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Experti a expertky Hnuti DUHA a dalich ekologickych organizaci sdruzenych v aso-
ciaci Zeleny kruh zhodnotili, co pro ochranu klimatu a Zivotniho prostfedi udélala
sou¢asnd dosluhujici vidda. Vybrand témata povazuji za nejdilezitéjsi podle jejich
dopadu na zivot lidi, stav ptirody a krajiny i ekonomiku. Zdroven jde o témata,
u nichz je nutné ménit nebo prijmout nové zdkony ¢&i jiné normy nebo rozhodnout
o financovdni (&i nefinancovdni). Je tedy na misté ptdt se, co vidda udélala, jak
splnila své programové zdvazky a co politické strany pldnuji po volbdch.

Vyvoj ve vSech vybranych tématech organizace sdruzené v asociaci Zeleny kruh
dlouhodobé sleduji (a prosazuji v nich konkrétni fe$enf) a hodnoceni je tak zalo-
Zzeno na odborné expertize vybranych ¢lenskych organizaci. Pro srovndni v tomto
materidlu uvddime i hodnoceni programového prohldseni souc¢asné vlddy z roku
2018. Analyzovali jsme také volebni programy stran'.

Hnuti DUHA ani asociace Zeleny kruh timto hodnocenim nevyjadruji své preference
pro nadchdzejici parlamentni volby.
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Celkové zhodnoceni vysledkd viddy

Vldda v fe$eni zmény klimatu a ochrany Zivotniho prostfedi nedosdhla v zddné
z oblasti vyznamnych komplexnich pozitivnich vysledkd. Pouze nastaveni ochrany
ndrodnich parkd, novy odpadovy zdkon a nastaveni podminek pro rozvoj obnovi-
telnych zdrojl Ize povazovat za vyznamné dil&i pozitivni kroky v rdmci dané oblasti.

Alespori néjaky drobny posun k lep$imu (¢i mirné prevazuji pozitivni kroky) zatizeny
vlddou nastal v oblasti zlepSovdni kvality ovzdusi, ozdravovdni lesl ¢i tézbé surovin.
Vldda také ubrala v blokovdni evropského snazeni o snizovdni emisi sklenikovych
plynd, pfistoupila na debatu o konci uhli a odbrzdila transformaci energetiky (byt
prevdzné diky podpore z Evropské unie).

Ve zvySovdni energetické efektivity vidda jen tézila z jiz nastavenych programu
a neudélala kroky vpred. V oblasti zadrzovdni vody v krajiné prevdzily negativni
kroky, jesté vyraznéji pak v dopravé. Nejvétsi zhorseni v ochrané zivotniho prostiredi
a modernizaci ekonomiky udélala vidda s prosazenim nového stavebniho zdko-
na. Ten razantné oslabuje ochranu verejnych zdjmU a omezuje Ucast verejnosti pfi
pripravé a povolovdni stavebnich zdmérd. Velmi negativni je také razantni prosa-
zovdni vystavby nového jaderného reaktoru, bez ohledu na ekonomické dopady
a bezpeclnostni rizika.

Velmi neptiznivé pro viddu vyznivd porovndni vysledkd s jejim vlastnim programovym
prohldsenim. V 9 oblastech o¢ekdvdni mirného ¢&i vyznamného pozitivniho posunu
nesplnila. Ve dvou pfipadech ucinala jesté vétsi negativni posun, nez se dalo oce-
kdvat ¢isté podle programového prohldseni. V jednom pripadé (klimatickd politika)
vysledky odpovidaji oc¢ekdvdni mirného posunu vpred a pouze ve dvou dosdhla
lepsich vysledkd, nez slibila. V pfipadé chranénych uzemi vSak méla nizkou latku,
neslibila totiz nic. Naopak v pfipadé OZE nakonec misto Uplného brzdéni dosdhla -
pod tlakem moderniho primyslu i ekologickych organizaci - pokroku.

Komentdre k jednotlivym vysledkium

OVZDUSI

Vlidda celkové ucinila jen mirny pokrok ve zlepsovdni kvality ovzdusi.

Mezi pozitivni kroky patfi naptiklad pokracovdni kotlikovych dotaci a zavedeni kotli-
kovych pUjéek a soucasné vyrazeni kotld umoznujicich spalovdni uhli z dotaci. Vidda
také umoznila lepsi kontroly filtrd pevnych &dstic u aut. MZP pFipravilo metodiku pro
udélovdni vyjimek z BAT (nové limity pro ochranu ovzdusi) pro velké znecistovatele,
kterd omezuje nejhorsi vyjimky (a MZP na zdkladé metodiky dvakrdt zrugilo vyjimku
pro elektrdrnu Chvaletice). VIdda také odmitla podpofit Uplné zruseni limitd a ne-
pripojila se k polské Zalobé proti nim.

Negativné vidda jednala, kdyz skrze MZP a koali¢ni poslance zarazila poslanecky
ndvrh na omezeni vyjimek z limitd pro velké spalovaci zdroje. Vldda také nerozsitila
myto pro kamiony na viechny silnice a nebyla dostate¢né zvysena sazba, aby byla
motivacni pro presun prepravy ze silnic na zeleznici. Vidda také nepredlozila ndvrh
na zvySeni energetické dané z uhli (které by motivovalo ke zméné paliv v lokdinich
topenistich), prestoze si to schvdlila v nékolika koncepcich. CR md slaby Ndrodni
pldn snizovdni emisi a stdle nehotové Pldny zlepSovdni kvality ovzdusi (pro jednotlivé
kraje). Odpovédnost nesou hlavné ministr zivotniho prostfedi a ministii prdmyslu
a dopravy (oboji za ANO).

ODPADY

Viada koneéné prosadila novy odpadovy zdkon a zdrazila skiddkovdni, ale nedokd-
zala rozhybat skutecnou recyklaci a nezvlddla omezit zbyteéné jednordzové plasty.

Hlavni pozitivni vysledek viddy a MZP je prosazeni nového odpadového zdkona, ktery
implementoval evropské odpadové smérnice. Zdkon zvysuje sklddkovaci poplatky
s recykla¢ni slevou motivuijici obce ke snizovdni mnozstvi odpadid a podporuje platby
podle mnozstvi produkovanych odpadd.

VIdda ovsem nedokdzala prosadit pravidla pro podporu skute¢né recyklace surovin
a v rdmci odpadového zdkona kyvla na odsun ukonéeni sklddkovdni odpadid bez
predchozi Upravy z roku 2024 na rok 2030. Nedostatednd je také stdle podpora tridéni
bioodpadd. MZP se také stdle snazi zajistit penize na nové spalovny. Odpovédnost
nese zejména ministr Zivotniho prostredi Richard Brabec (ANO).

ZDRAVE LESY

Viada posunula pravidla pro lesni hospodareni smérem k pfirodé blizsi druhové
skladbé, ale selhala v klicovém zavedeni uéinné regulace zvére a pfipravé mo-
derniho lesniho zdkona é&i koncepci adaptaci lesti na zménu klimatu.

Vldda musela reagovat na kiirovcovou kalamitu v lesich. Pozitivnim vysledkem je, ze
ve vyhldice tykajici se druhové skladby lest prosadilo MZP ¢dsteéné zvyseni podi-
lu listnach a jedli, vyhldska také umoznila legalizaci pouzivdni ptipravnych drevin.
Ministru zemédélstvi byla zménou lesniho zdkona pridélena pravomoc vyhlasovat
docasnd opatieni obecné povahy, kterd usnadni pfirozenou obnovu lest. Novela ddle
zavedla nezcizitelnost stdtnich lesd a usnadnéni alternativnich zpdsobd hospodarent.

Dalezitd pozitivni zména mysliveckého zdkona z roku 2019 (kterd by umoznila regu-
laci zvére diky stanovovdni pldnd lovu dle $kod na lesnich porostech a tedy i obnovu
hynoucich lesd) byla sice podporena vliddnimi poslanci a diky fomu prosla. Ale v roce
2021 byla zase smazdna, kdyZ poslanci ANO a polovina CSSD pfi hlasovdni o tzv. in-
vazni novele odhlasovali pfilepek, ktery pozitivni zmény rudi bez ndhrady. Ministerstvo
zemédélstvi navic blokuje pfijeti vlastni novely mysliveckého zdkona, ktery by regu-
laci zvéte opét vrdtil. Stdtni lesy dosud nepfijaly standard lesniho hospodareni FSC,
ktery by zajistil udrzitelnou sprdavu verejnych lest. Alternativni podoby hospodareni
je i naddle mozné vykondvat pouze s pomoci fady vyjimek, mimo zdkonem nasta-
veny systém — novy lesni zdkon se pfitom nepfipravuje. Nejsou napliovdny statni
strategické dokumenty (Ndrodni lesnicky program, Ndrodni akéni pldn adaptace na
zménu klimatu aj.), které by vedly k adaptaci lesd a nové zpracovdvané koncepéni
materidly nedostate¢né reaguji na nadchdzejici dopady zmény klimatu v lesich.

CHRANENA UZEMI A DRUHY
Dalsi posun v ochrané ndrodnich parkd, ale mimo né je chrdnénd pfiroda stdle
ohroZena.

Dobrym vysledkem je, Ze byly pfipraveny a schvdleny zonace vSech ndrodnich parkd,
které pocitaji s postupnym ndrtstem dzemi ponechanym divoké prirodé.

Avsak nebyla zdjisténa ochrana velmi cennych dil¢ich zemi (rezervace Brehyné -
Peccopala, Kasperskohorské slaté aj.) mimo ndrodni parky a dochdzi zde k tézbé
dreva a poskozovdni pfirody. Také ochrana Krivokldtska, soutoku Moravy a Dyje,
vrcholovych partif Jesenikl a divoké pFirody mimo stdvajici chrdnénd dzemi nejsou
stdle dostatecné zajisténé. Metodika ,Postup asanace kirovcem napadenych porost
v CHKO a MZCHU" nedostatené chrdni nejcenndjsi &dsti nasi prirody v situaci, kdy
se do nich klrovec dostdvd z okolnich hospoddiskych porostd.



VODA 'V KRAJINE

Postup vlddy v boji proti suchu se omezuje na diléi opatfeni a opomiji koncepéni
zmény, propaguje stavbu novych prehrad a pokracuje v jedndni o skodlivém me-
gaprojektu kandlu Dunaj-Odra-Labe.

Vznikl dokument ,Pldn opatieni pro fedeni sucha prostiednictvim pozemkovych Uprav
a adaptaci hydromelioraci v horizontu 2030 ktery nicméné nastavuje nedostate¢né
ambice. MZP pokraéuje v podpofre zadrzovdni vody v obcich v programu Destovka,
jeho rozsah je ovéem nedostateény, byt MZP postupné zvy3uje alokaci v programu
Destovka pro mald adaptacni opattfeni. Byl dopracovdn systém monitoringu sucha
HAMR, ktery zdroven slouzi k rezervaci velkych odbérd vody.

Vldda se soustiedi na propagaci vystavby velkych vodnich piehrad (Viachovice, Sanov,
Skali¢ka) namisto rychlejsich a efektivnéjsich dil¢ich zmén pfimo v zemédélské krajiné.
Nastaveni a ptiprava novych zemédélskych dotaci nejsou s ohledem na zachovdni
vody v krajiné dostatecné, byt pozitivni zménou je snizeni velikosti maximdlni vymeé-
ry jedné plodiny. VIdda nezvysila administrativni kapacity pro zajisténi revitalizace
tokl, obnovu mokiadd &i ruseni melioraci, ty proto postupuji velmi pomalu. Vidda
pokracuje v jedndni o kandlu DOL, prestoze se ovéfila jeho ekonomickd nevyhodnost
a vyrazné negativni spolecenské i ekologické dopady. Chybi dostate¢nd kapacita
i koordinace ndstrojd a dotaci MZe a MZP s cilem obnovit funkéni krajinnou strukturu.

PUDA A ZEMEDELSTVI
Vidda nevyuzila pfileZitosti a nenastavila zemédélské dotace ani protierozni vy-
hldsku tak, aby se Spatnd situace nasi krajiny zlepsila.

Vldda snizila maximdlni vyméru jedné plodiny na 30 hektar(, efekt tohoto sprdvného
opatteni je v8ak sém o sobé nedostatecny. Ministerstvo zivotniho prostfedi kone¢né
vydalo tzv. protierozni vyhldsku, avsak jeji ambice jsou slabé a misto skute¢nému
brdanéni erozi vétsinu pripadud eroze toleruje.

Ministerstvo zemédélstvi spolu s dalsimi ¢lenskymi staty jednalo proti ambiciéznéjsi
reformé evropské Spolecné zemédélské politiky a jim pripravovany Strategicky pldn
zemeédélské politiky prevdzné zachovdvd strukturu dotaci, kterd nevedla ke zlepseni
$patného stavu krajinné struktury, kvality pldy a ochrany biodiverzity. Ministerstvo
zemeédélstvi navic zrusilo oddéleni ochrany pldy (vytvofené ministrem Jureckou)
slou¢enim do oddéleni prostorovych informaci. Umoznilo také vyraznou aplikaci
jedl pfi regulaci poc¢td hrabost a dalsich zvitat.

KONEC UHLI A SPRAVEDLIVA TRANSFORMACE

Viada otevfela debatu o konci spalovani uhli a proces spravedlivé transformace,
ale nebyla schopna stanovit realisticky harmonogram odklonu od uhli a byla pfilis
benevolentni ke §kodlivym zamérdim uhelnych firem.

Je tfeba ocenit, Ze vidda prijala fakt, Ze nejde jen o Utlum uhli, ale ze musi byt stanoven
konec uhli, a zfidila Uhelnou komisi, kterd se otdzkou zabyvd, avdak préce Uhelné
komise méla slabou organizaéni a odbornou podporu ze strany stdtu a samotnd
vldda nebyla schopna stanovit realisticky konec uhli, byt pozitivni je neschvdleni
roku 2038. Vlada také rozsitila vysluhové prispévky pro dalsi uhelné horniky (OKD,
Sokolovskd uhelnd) a bézi priprava Fondu pro spravedlivou transformaci a Plan
uzemni spravedlivé transformace.

Negativni je, Zze vidda nevystoupila proti prodeji uhelné elektrarny Pocerady soukro-
mému vlastnikovi, coz komplikuje moznosti odstavenf elektrdrny, byl udélen souhlas
s rozsitenim té&zby na velkolomu Bilina. Vidda také nevyuzila moznost vice regulovat
uhelné elektrdrny skrze nové emisni limity. Penize na spravedlivou transformaci vidda
nerozdéluje transparentné, neinformuje a nabizi jen mdlo pfilezitosti mistnim lidem
v uhelnych regionech se k transformaci vyjadrit.

ENERGETICKA EFEKTIVITA A USPORY

CR preslapuje na misté, dFive nastavené dotaéni programy bézi dobre, ale maji
nedostatek financi. Stat také vdhd v preneseni odpovédnosti za uspory energie
na firmy.

Pozitivni je, ze vétsina relevantnich financnich program v této oblasti jiz bézi alesporn
uspokojivé, Novd zelend Uspordm bézi velmi dobre. Trvd vsak nedostatek financi.

Ceskd republika véak dlouhodobé selhdvd ve snahdch o dosazeni cilli v oblasti ener-
getickych Uspor, kdyz i pres dil¢i Uspory celkovd konecnd spotfeba energii v uplynulych
letech rostla. Nedostateéné je také cerpdni nékterych dotacnich program, coz je
mj. disledek jejich komplikovanosti a administrativni ndro¢nosti. | pres tato selhdni
se CR rozhodla, e povinnym subjektem bude naddle stdt, misto aby odpovédnost
za dosahovdni Uspor prenesl pfimo na podniky.

OBNOVITELNE /DROJE ENERGIE
Zdsadnéjsi posun v rozvoji OZE nastane v pristich letech jednak diky EU, ale také
diky novele zdkona o podporovanych zdrojich.

Pozitivni je prosazeni novely zdkona o podporovanych zdrojich, kterd ddvd Sanci
vétrnym a fotovoltaickym elektrédrndm. PGvodni viddni ndvrh sice nové soldrni elek-

trarny opomijel a ty existujici poskozoval, ale nakonec i diky hlastim viddnich poslanct
a poslanky# prosly sendtni tpravy, které prosadilo zejména KDU-CSL a jejich partnefi
ze SPOLU. Vldda také spustila historicky nejvétsi program na podporu investic do
OZE, byt ndm jej darovala Evropskd unie (Modernizacni fond)

Negativni je, Ze novy energeticky zdkon je stdle teprve v pripravé. Vldda si vydupala
nizky a madlo ambiciézni cil pro OZE v Ndrodnim energeticko-klimatickém pldnu.
Vedle vliddniho usili o vystavbu nového jaderného zdroje se nepracuje na zddném
alternativnim scéndri budoucnosti energetiky (napf. vyrazny rozvoj OZE).

JADERNA ENERGETIKA
Vidda tvrdé tlaéi vystavbu nového jaderného reaktoru, bez ohledu na ekonomické
dopady a bezpecnostni rizika.

Hlavni negativni krok vlddy je uzavieni smluv mezi stdtem a CEZem, které slibuji
bezprecedentné stédrou vefejnou podporu vystavby nového bloku jaderné elektrdr-
ny v Dukovanech. S tim souvisi i pfedlozeni a aktivni prosazeni zdkona o podpore
novych jadernych reaktord. Stat investuje cas, penize a politicky kapitdl do prosazo-
vdni projektu, ktery nasi energetice v transformaci vibec nepomuze. Aktudlini verze
ndvrhu zdkona o zapojeni obci do rozhodovdni o hlubinném ulozisti neobsahuje
dostate¢né zdruky pro obce a MPO pfipravu zdrzovalo, zatimco probihalo rozho-
dovdni o vybéru lokalit pro ulozisté.

DOPRAVA
Politika viddy v oblasti dopravy byla hlavné ve znameni ddlnic, jezi na Labi a pfFi-
pravy nesmysiného projektu kandlu Dunaj-Odra-Labe.

Vldda sice vy¢lenila dotace na investici do Zeleznic v Ndrodnim pldnu obnovy, ale
jinak se sousttedila hlavné na ddlnice, jezy na Labi a pfipravu nesmysiného a velmi
Skodlivého projektu kandlu Dunaj-Odra-Labe. Vidda také nerozsitila myto pro ka-
miony na viechny silnice a nebyla dostate¢né zvysena sazba, aby byla motivaéni
pro presun prepravy ze silnic na zeleznici.

Vldda, potazmo Ministerstvo dopravy, prakticky ignoruje aktivni mobilitu. Vidda ne-
posouvala k lepsimu legislativu (1,5 metru pti predjizdéni cyklisty a dalsi), ponechala
to na poslaneckych iniciativdch. Ministerstvem dopravy zpracovand Dopravni politika
je v oblasti aktivni mobility nedostate¢nd. Novd Koncepce aktivni a méstské mobility
do roku 2030 je také zcela nedostate¢nd, namisto celostniho pristupu spojujiciho
dopravu, ochranu zivotniho prostfedi, zdravi a klimatu ponechdvd podporu aktivni
mobility prakticky pouze na samosprdvdch. Z Ndrodniho pldnu obnovy, kde mély

byt plvodné 2 mld. na cyklistickou infrastrukturu, toto nakonec zcela vypadlo. Oproti
fadé jinych zemi je to zcela promarnénd prilezitost.

TEZBA SUROVIN

Vidda odstranila znevyhodnéni stdtu viéi téZebnim spoleénostem, ale redlné
narovndni rozdéleni vynosu z té2by nenastalo, neboft vidda nepfijala pFislusné
narizeni vlady.

Pozitivni bylo, Ze vldda uz nijak nezpochybfiovala limit tézby uhli na velkolomu
CSA a hlavné prosadila novelu horniho zdkona, kterd ru$i moratorium na zvy3o-
vdni poplatkd z vytézenych nerostl a zavddi povinnost slozit vdechny penize na
rekultivace a sanace na vdzany ucet. Zvysit poplatky vSak jiz vidda nestihla.

UCAST OBCANU PRI POVOLOVANI STAVEBNICH ZAMERU
Novy stavebni zdkon pFindsi zhor$eni ochrany pudy, pFirody i pFistupu lidi k pravu
vyjadfovat se ke zméndm ve svém okoli.

Vlddni navrh stavebniho zdkona byl pfipraven netransparentné a klientelisticky. Pra-
vidla pro Gc¢ast vefejnosti v povolovacich Fizenich jsou nejasnd. V oblasti Uzemniho
pldnovdni prisla verejnost o moznost poddvat ndmitky. Schvdleny stavebni zdkon
demontuje instituciondini systém ochrany vefejnych zdjmda, nejvice pravé v oblasti
zivotniho prostredi, a neptindsi ndstroje potfebné pro zvlidddni klimatické krize.

KLIMATICKA POLITIKA (NARODNI, EU, MEZINARODNI)
Ceskad republika ubrala v blokovdni spoleéného snazeni EU o ochranu klimatu, ale
ceské cile a strategie jsou zastaralé a mdlo ambiciozni.

Vlidda nakonec souhlasila s cilem dosazeni klimatické neutrality EU v roce 2050 a také
se zvy$enim cile pro snizeni emisf sklenikovych plynt v EU o 55 procent do roku 2030.
MZP podpotilo reformu EU ETS, kterd pomohla zvy$eni cen emisnich povolenek
a tlaku na snizovdni emisi. Ministerstvo primyslu predloZilo velmi slaby Ndrodni
energeticko-klimaticky pldn CR a nage stdtni koncepce (Politika ochrany klimatu
v CR, Stdtni energetickd koncepce CR) nejsou v souladu s Pafizskou klimatickou
dohodou. CR také neplni zdvazky v oblasti poskytovdni rozvojové pomoci chudym
zemim nejvice ohrozenym dopady zmény klimatu. Aktualizace Adaptacni strategie
CR a jejiho implementaéniho pldnu maiji témé&F rok zpozdéni.
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